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RESOLUCION No. 131-2017
RESOLUCION DE ADJUDICACION
CONTRATACION DIRECTA MEDIANTE EXPEDIENTE FiSICO
2017CD-000063-55600 Calificadores de pruebas

“Contratacién de Calificadores para la revision filolégica de las pruebas de

bachillerato correspondiente a la convocatoria ordinaria de la educacién

formal en el Departamento de Evaluacién Académica y Certificacién de la
Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad”

PROVEEDURIA INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA. San José, a
los siete dias del mes de noviembre del aio dos mil diecisiete.

Se conoce acto de adjudicacion dentro del procedimiento denominado
CONTRATACION DIRECTA 2017CD-000063-55600, Calificadores de Pruebas,
promovido por la Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad del Ministerio de
Educacién PUblica para disponer de personal destacado como Calificadores para
la revision filolégica de las pruebas de bachillerato correspondiente a la
convocatoria ordinaria de la educacién formal en el Departamento de Evaluacion
Académica y Certificacién de la Direccion de Gestion y Evaluacién de la Calidad.
RESULTANDO

1. Que mediante Justificacién y decisién de inicio de Tramite y Solicitud de Pedido,
suscritas por la sefora Lilliam Mora Aguilar, en su condicién de Jefe del Programa
Presupuestario 55600: Gestion y Evaluacion de la Calidad, solicita la contratacion
de Calificadores para la revision filolégica de las pruebas de bachillerafo
correspondiente a la convocatoria ordinaria de la educacion formal en el
Departamento de Evaluacion Académica y Certificacion de la Direcciéon de
Gestion v Evaluacion de la Calidad.

2. Que dicha contratacién se encuentra amparada financieramente, mediante
solicitud de pedido SIGAF 2101720805 para el Programa presupuestario 55600,
subpartida 10499, por un monto total de ¢255.000,00.

3. Que mediante oficio No. DGEC-1324-2017 suscrito por la sefiora Lilliam Mora
Aguilar, Directora de Gestidn y Evaluaciéon de la Calidad, comunica el resultado
del proceso previo de seleccién de los oferentes que participaran como
Calificadores para la revision filolégica de las pruebas de bachillerato
correspondiente a la convocatoria ordinaria de la educacion formal en el
Departamento de Evaluacién Académica y Cerfificacion de la Direccion de
Gestion y Evaluacién de la Calidad. Para lo cual remite a la Direccion de
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Proveeduria Instifucional la documentaciéon pertinente que conforma el
expediente de este proceso alternativo de contratacion para el periodo 2017.
Que mediante Decreto Ejecutivo No. 38830-H-MICIT, se establece que el SICOP
(Sistema Integrado de Compras Publicas); sera la plataforma de uso obligatorio
para la Administraciéon Central, por lo que mediante esta plataforma se deberan
realizar todos los procesos de contratacion administrativa.

Que al existr un impedimento para esta administracién de realizar la
contratacién del servicio solicitado, segun la disposicion del Decreto citado, al
ser un tfrémite atipico que no se puede agjustar a los lineamientos establecidos
para el uso de esta herramienta informdatica y al existir la imposibilidad material
de realizar estas contrataciones por la via ordinaria, segun los manuales SICOP.
Se procura un acercamiento con funcionarios del Ministerio de Hacienda, ente
rector en la materia y administradores del sistema con el propédsito de buscar
una posible solucidén a la situacidn particular que se presenta con la
confratacion para delegados y servicios profesionales asociados a las pruebas
nacionales para el periodo 2017.

Que en virtud de la situacién presentada y al requerir una solucién fransitoria, que
el Despacho de la sefiora Ministra de Educacién en la persona de dona Alicia
Vargas Porras, Ministra a.i; solicita mediante oficio N°DM-880-07-2017, dirigido al
sefior Ministro de Hacienda, Don Helio Fallas; la autorizacion para realizar los
procesos de contratacion de delegados y otros servicios asociados mediante
una medida alternativa que no fuera a través del sistema de compras SICOP.

Que el mediante oficio DM-1440-2017, suscrito por el sefior Helio Fallas, Ministro de
Hacienda; en lo que interesa senala que  “(...)Comprende este Ministerio la relevancia
del asunto y el sentido de oportunidad y necesidad en el tema planteado por su Despacho. siendo
mi obligacion aclarar que no le corresponde a este Ministerio autorizar procedimientos de
contratacion administrativa utilizando medios fisicos, para lo cual es el MEP como administracion
activa quien deberd, observando el marco legal vigente, emitir el acto administrativo, debidamente
motivado, proceder con las contrataciones segun corresponda, para lo cual reitero no se requiere
de autorizacion de parte de esta cartera.”

Que en virtud de lo acotado por el Sefior Ministro de Hacienda y luego de
realizar un andlisis exhaustivo de la normativa vigente, se recurre como mediada
alterna a lo establecido segun el articulo No. 11 del RLCA, reformado mediante
Decreto Ejecutivo No. 40270-H, publicado en la Gaceta N°68 del 27 de marzo de
2017, el cual en lo que interesa manifiesta:

“ ..Cuando exista impedimento para realizar una contratacion a fraves del
Sistema Integrado de Compras Publicas, acreditado mediante resolucion
razonada, se podrd excepcionalmente tramitar un expediente fisico, conformado
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por la Proveeduria Institucional, la cual tendrd a cargo la custodia, una vez

framitada la decision inicial...”
Que con fundamento a lo indicado segun el punto anterior y en cumplimiento a
las disposiciones emanadas de los articulos 2 de la Ley de Contratacion
Administrativa, 11 y 139 inc b) del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, en observancia del principio de eficiencia y eficacia la senora
Ministra de Educacion, dofa Sonia Marta Mora Escalante, emite resolucion
motivada N°1747-2017 MEP; de las nueve horas con freinta y ocho minutos del
veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en la que autoriza efectuar la contratacion
de los servicios de delegados y servicios asociados para las pruebas nacionales
para el periodo 2017, bajo la modalidad de Contratacion Directa excepcionada,
a través de un expediente fisico, segun él un procedimiento interno establecido.

. Que la Direccidn de Gestién y Evaluacion de la Calidad, unidad solicitante de

este proceso de contratacion, de acuerdo a lo resuelto en Resolucion N°1747-
2017 MEP de la Sefiora Ministra de Educacién Publica, procede con la
recopilacion de la documentacidn necesaria y requisitos iniciales para dar inicio
a los procedimientos de contratacion para las contrataciones de los servicios de
delegados y ofros servicios asociados, bajo el proceso de excepcidn utilizando
un expediente fisico, todo en concordancia con la normativa vigente.

Que previo de la remisién por parte de la Direccidon de Gestion de Evaluacion de
la Calidad de los documentos para iniciar los procesos de contratacion
respectivos, a la Direccion de Proveeduria Institucional, el Gobierno de la
Republica emitié el Decreto Ejecutivo N° 40540-H sobre “"Contingencia Fiscal®
publicado en el Alcance N° 191 del diario La Gaceta de fecha lunes 07 de
agosto de 2017, cuyo espiritu es la contencion del gasto.

. Que en el articulo 2, del citado decreto manifiesta textualmente:

“No _se_iniciaran procesos de contratacién gue conlleven nuevas obligaciones
para el Gobierno Central, salvo las contrafaciones con motivo de estado de
emergencia declarada por el Poder Ejecutivo. En el caso de los ya iniciados que
se encuentren sin adjudicar, cada jerarca deberd valorar cudles de ellos
desestimar. Lo dispuesto en el primer pdrrafo de este articulo no resulta aplicable a
las contfrafaciones ya existentes y que por subsistir la necesidad que las origina
deban ser renovadas o sustifuidas, asi como las contfrataciones necesarias para la
realizacién de las elecciones nacionales. Lo anterior, en el tanto las condiciones
de liquidez asi lo permitan”

.Que al conocer el Decreto Ejecutivo 40540-H y su enfrada en vigencia, la

administracion se ve en la obligacién de acatar lo dispuesto y tomar las medidas
pertinentes, por lo que para iniciar el proceso de contratacion nuevo
relacionado con los requerimientos y servicios para pruebas nacionales, en virtud
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de que los mismos implica la generacién de nuevas obligaciones para el
gobierno, se requiere para realizar dichas contrataciones la aprobacion expresa
de las autoridades superiores de esta Cartera Ministerial.

.Que el Despacho de la sefora Ministra de Educacion mediante Resolucion N°

2058-MEP-2017, de las doce horas con veinticinco minutos del dia trece de
setiembre del afio dos mil diecisiete, signada por la Sonia Marta Mora Escalante,
emite el aval para que se gestione los tradmites nuevos de contratacion
administrativa relacionados con el tema de pruebas nacionales de conformidad
con lo estipulado en los articulos 2 de la Ley de Contrataciéon Administrativa, 11y
139 inc b) del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, bagjo la
modalidad de Contratacion Directa, por excepcion mediante expediente fisico.

Que mediante Resolucidn No. 2246-MEP-2017 de las once horas con veintidos
minutos.del dia 11 de octubre del 2017, el Despacho de la Sefora Ministra realiza
correcciéon de error material contenido en las Resoluciones N° 1925-2015-MEP, v
en la Resolucion No. 2058-MEP-2017, ya que en el “considerando” se consigno
Resolucion N° 1739-2015-MEP, siendo lo correcto para ambos casos Resolucion
No, 1747-2017-MEP.

. Que el expediente fisico de este proceso de contratacién estd conformado por

los siguientes documentos: Decision y Jusfificacion de inicio, pliego de
requerimientos, oferta de servicios, y toda la documentacion que fundamenta
este proceso de contratacion. Asi las cosas, dichos documentos de justifican y
amparan la decisién adoptada mediante el presente acto.

.Que de conformidad con el Decreto Ejecutivo No. 306-H, articulo 12 incisos g),

en relacién con el Acuerdo Ejecutivo No. 222-MEP, publicado en La Gaceta No.
246 del 22 de diciembre del 2000, ratificado mediante decreto No 38170
Organizacién Administrativa Oficinas Centrales del M.E.P; publicado el 13 de
febrero de 2014. En concordancia con la Resolucién No. 2940-2014-MEP de fecha
19 de noviembre del 2014, se delega el acto de adjudicacion de los
procedimientos que lleva a cabo la Direcciéon de Proveeduria Institucional del
Ministerio de Educacién Publica en la Jefatura de dicha dependencia.

CONSIDERANDO

Segun se colige del expediente administrativo levantado al efecto, la
Administracion ha tramitado el proceso de contratacién denominado 2017CD-
000063-55600, Calificadores de pruebas, Contratacion de Calificadores para la
revision filoldgica de las pruebas de bachillerato correspondiente a la convocatoria
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ordinaria de la educacién formal en el Deparfamento de Evaluacion Académica y
Certificacidon de la Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad, ajustandose a
los requerimientos de la solicitud de pedido y a las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, con la pretensidon de seleccionar las propuestas que
mejor satisfagan el interés general y el cumplimiento de los fines y cometidos de esta
Cartera Ministerial.

Para la definicién de los adjudicatarios de las diferentes lineas o renglones de esta
contratacion, previamente la Direccidon de Gestidon y Evaluacion de la Calidad,
realizo un procedimiento de reclutamiento y seleccion de postulantes a
Calificadores de pruebas, a través del cual se constata la idoneidad de los
oferentes y su disposicion a ejecutar dichas labores en las condiciones requeridas
por la Administracién, inclusive en cuanto a la remuneracion fija y uniforme que se
reconoce para este servicio.

Vista la particularidad del objeto a contratar, con fundamento en el inciso d-) del
articulo 2 de la Ley de Contratacion Administrativa, este ministerio ha estructurado
un reclutamiento de los profesionales competentes y un procedimiento excepcional
de contrataciéon directa en razén de que, por razones histéricas, operativas y de
seguridad, se ha estimado inconveniente someterlo al rigor del concurso de
antecedentes, bajo la via ordinaria.

En efecto, su escasa cuantia y el alto volumen de adjudicatarios involucrados en
cada convocatoria o contrataciéon convergen con la necesidad de exigir un perfil
profesional adecuado con formacién académica y de considerar, como un valor
agregado, la experiencia para procurar el dominio de habilidades, destrezas y
conocimientos esenciales para ejercitar en forma debida el rol de Calificadores de
pruebas. Estos Ultimos elementos son determinantes para garantizar la objefividad,
transparencia, confiabilidad, validez y equidad de este proceso estandarizado de
acreditacion, maxime cuando son novedosos y sofisticados los medios utilizados
recurrentemente para la comisiéon de fraudes en la aplicacion de estos instrumentos
de evaluacion.

En este sentido, esta Direccién de Proveeduria entiende aplicable el supuesto
excepcional contemplado en los articulos 2 de la Ley de Contfratacion
Administrativa, 11 y 139 inc b) del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa que posibilita a la Administracién no someter a concurso la
contratacién de estos servicios, “en virtud de su cardcter intelectual”, y se
consideren fuera de competencia, como ocurre en el presente caso de estudio;
por lo que se adjudica la presente contratacion en beneficio de los oferentes
preseleccionados por la Direccién de Gestidn y Evaluacion de la Calidad, segun el
procedimiento establecido para tal finy cuyos nombres se indican a continuacion:
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Nombre Cédula
David Enrigue Chacdn Martinez
1-1103-0772
| Arturo Jiménez Monge 1-1071-08%97
Beatriz Lopez Odio 1-0393-0942
Maria Emilce Rojas Salazar 2-0313-0343

Aunado a lo anterior y luego de contar con las autorizaciones correspondiente
de conformidad con el marco de legalidad, amparados en los documentos
Decision vy Justificacion de inicio remitidos mediante oficio N° DGEC-01324-2017
del 26 de setiembre del 2017, suscrito por el Jefe del Programa Presupuestario
55600: Gestién y Evaluaciéon de la Calidad:; se inicia con el debido proceso de
contrataciéon v se crea a nivel SIGAF (Sistema integrado de Gestion de
Administracién Financiera), solicitud de pedido N° 2101720805, con el propdsito
de separar, los recursos presupuestario para atender el compromiso que se
derive de este proceso.

Por lo que es a partir de dichos documentos que se procede a realizar el
presente proceso en amparo a lo establecido o en los articulos 2 de la Ley de
Contrataciéon Administrativa, 11 y 139 inc b) del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, asi como resoluciones N°1747-2017 MEP, N° 20358-
2017 MEP y No. 2246-MEP-2017, todas suscritas por la Ministra de Educacion,
sefiora Sonia Marta Mora Escalante; segin se detalla a continuacion:

NUmero de Linea | Subpartida Nombre Monto
Solicitud
2101720805 I 10499 David Enrique Chacon Martinez €30.000,00
2101720805 2 10499 Arturo Jiménez Monge ¢45.000,00
2101720805 3 10499 Beatriz Lopez Odio €S0.000,00
2101720805 4 10499 Maria Emilce Rojas Salazar €90.000,00

Finalmente, para su ejecucién o eficacia, este acto queda sujeto al cumplimiento
de los requisitos de aprobacién y/o formalizacién contractual que correspondieren
de conformidad con el Reglamento para el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracién Publica emitido el 22 de octubre de 2007, publicado en la gaceta
No 202 con rige a partir del 01 de enero de 2008 y Resolucion R-DC-31-2012 de Ia
Contraloria General de la Republica la cual plasma Reforma al Reglamento sobre
el Refrendo de Contrataciones de la Administracion PUblica publicada en el
Alcance No 32 Gaceta No 55 del viernes 16 de marzo de 2012y R-DC-114-2016 de
las once horas del 16 de diciembre de 2016 la cual rige a partir del 15 de febrero
de 2017.
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POR TANTO

La Directora de la Proveeduria Institucional, con fundamento en las
consideraciones y citas legales que anteceden, articulo 2 de la Ley de
Contratacion Administrativa, 11 y 139 inc b) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, y resoluciones de la sefiora  Ministra de Educacion
Sonia Marta Mora Escalante, N°1747-2017 MEP, N°2058-2017 MEP y No. 2246-MEP-
2017,

RESUELVE

I Adjudicar la CONTRATACION DIRECTA 2017CD-000063-55600, Calificadores de
pruebas, “Contratacién de Calificadores para la revisiéon filologica de las pruebas
de bachillerato correspondiente a la convocatoria ordinaria de la educacion
formal en el Departamento de Evaluacion Académica y Certificacion de la
Direccién de Gestion y Evaluacion de la Calidad.” tramitada por este Ministerio
para la disposicion de Contratacion de Delegados Ejecutivos, en los siguientes

términos:
Cantidad
Nombre Cédula servicios Valor unitario Total
David Enrigue Chacdn
Marknesz 2 @30.000,00
1-1103-0772 €15.000,00
Arturo Jiménez Monge B €15.000,00 ¢45.000,00
1-1071-0897
Beatriz Lopez Odio 6 €15.000,00 €90.000,00
1-0393-0962
Maria Emilce Rojas Salazar 6 @15.000,00 €90.000,00
2-0313-0343

Monto Total adjudicado en colones ¢255.000,00 (doscientos cincuenta y cinco mil
colones exactos).

Todo de acuerdo con los términos y procedimientos establecidos para el proceso de
Contrataciéon de Cadlificadores para la revision filologica de las pruebas de
bachillerato correspondiente a la convocatoria ordinaria de la educacién formal en
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el Departamento de Evaluacion Académica y Cerfificacion de la Direccion de
Gestion y Evaluacion de la Calidad.

NOTIFIQUESE.-

Licda: Rosario Segura Sibgi ;‘;;’ii‘l’g:fi
Directora de Pfoveeduria Inst ug natw_ N

* /

Elaborado por: Licda. Gabriela Vargas Vargas, Analista, Depto. Confratacion Administrativa ‘}&l’ﬂjf{q{

Revisado por: Lic. Manuel Zdfiga Delgado, Jefe, Depto. Confratacion Administrativa | {V(;D
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